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Influences of China′s high-standard farmland construction policies on rations ′ self-sufficiency rate
LI Ziye, MA Qiong*, HU Weixiao
（College of Economics and Management, Tarim University, Alar 843300, China）
Abstract：This study used balanced panel data from 26 provinces from 2003 to 2022 to discuss the impact of the self -sufficiency rate of
high -standard farmland construction policies. By constructing a continuous dual differential model, this study analyzed the specific impact
of high-standard farmland construction policies on self-sufficiency in staple food and further explores the underlying mechanisms. The
results showed that high-standard farmland construction policies had a significant positive effect on increasing self-sufficiency in staple
food, and this conclusion had passed robustness tests. Heterogeneity analysis showed that the policy implementation effect was more
obvious in grain-producing areas, and the effect in eastern China, central China, and western China regions declined in order. Mechanism
verification showed that high-standard farmland construction policies promoted self-sufficiency in staple food by promoting land
circulation and agricultural mechanization. Researches showed that high-standard farmland construction policies could promote self-
sufficiency in staple food, this promotion had a lag and persistence, meanwhile, it was closely related to the positioning of grain production
functional zones and geographical location. It is suggested that the new round of high-standard farmland construction should be
implemented in accordance with the highest standards, with due consideration given to the specific conditions of different regions.
Emphasis should be placed on land transfer and mechanization upgrades, with efforts made to strengthen post-construction management of
high-standard farmland to ensure absolute food security and enhance food security guarantees.
Keywords：high-standard farmland construction; rations ′ self-sufficiency rate; land circulation; agricultural mechanization; continuous

dual differential
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摘 要：为探究高标准农田建设政策对口粮自给率的影响，本研究利用 2003—2022年间 26个省份的均衡面板数据，通过构建连

续型双重差分模型，深入剖析高标准农田建设政策对口粮自给率产生的具体影响，并进一步探讨其潜在的作用机制。结果表明：

高标准农田建设政策对于提升口粮自给率具有显著的正面效应，同时，该结论通过了稳健性检验。异质性分析表明，政策实施效

果在粮食主产区更明显，在东、中、西部的效果依次下降。作用机制检验表明，高标准农田建设政策通过促进土地流转、农业机械

化来提升口粮自给率。研究表明，高标准农田建设政策能促进口粮自给率的提高，这种促进作用存在滞后性和持续性，同时与粮

食生产功能区定位及地理区位息息相关。研究建议贯彻执行新一轮高标准农田建设，对于不同地区因地制宜进行改造；重视土

地流转及宜机化改造，强化高标准农田建后管护工作，确保口粮绝对安全，强化粮食安全保障。
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粮食是人类生存和发展的重要基础，也是国家经

济发展的重要保障，关系到国家和人民的根本利益。

耕地是粮食生产的根本，复杂的地形地貌和众多的人

口使得我国人均耕地不足 1.5 亩（1 亩=1/15 hm2，下

同），人均耕地面积的缩减，已成为粮食安全体系所面

临的严峻挑战[1]。城市化进程加速致使大量农村土

地撂荒，长期不科学使用化肥农药降低了耕地肥力，

不断加大我国粮食安全的压力，为此我国一直严守耕

地保护制度，实行包括高标准农田建设在内的一系列

农田建设政策。然而，近年来粮食生产的区域不平衡

性问题逐渐显现，我国 70%的粮食来自粮食主产区，

导致产销平衡区和主销区的粮食自给率不断下降，粮

食供求的区域矛盾日益凸现[2]。不仅如此，人地矛盾

加剧和水资源匮乏的现状，也致使仅依赖国内资源来

全方位确保包括大豆在内的广义粮食自给自足的关

系正面临困境[3-4]。为此，党的十八大以来，我国将粮

食安全的目标调整得更加精准，提出谷物基本自给、

口粮绝对安全[5]。在此背景下，如果单纯将粮食自给

率视为衡量粮食安全的唯一标尺，与我国基本的国情

及整体经济社会发展趋势不相契合[6]，省域口粮安全

已成为粮食安全的关键问题之一[5]。一方面，口粮作

为国家粮食安全战略中要求“绝对安全”的硬性约束

指标，是保证人类生存的准公共物品，不能依靠进口，

需要政府予以管控[7]。另一方面，2022年中央“一号

文件”中明确“切实稳定和提高主销区粮食自给率，确

保产销平衡区粮食基本自给”，将视角聚焦于省级，有

利于明晰不同区域粮食安全的保障路径。因此，作为

“藏粮于地、藏粮于技”总抓手的高标准农田建设能否

有效提升口粮自给率，对推进新一轮高标准农田建设

和保障口粮绝对安全至关重要。

在要求粮食安全保障更加精准、强调稻谷与小麦

的口粮安全更加重要的背景下，当前迫切需要加强对

口粮自给率的研究，已有研究从统计口径与计算方

法[8]、我国口粮安全现况[5]、省域口粮自给率差异[2]等

角度展开。杨明智等[8]从针对粮食统计口径和自给

率计算方法的研究中发现相较于粮食自给率，口粮自

给率更能反映我国实际的粮食供需情况，并且采用消

费统计法计算的结果更为准确；黄季焜[5]认为我国的

口粮安全处于绝对安全，建议推进供给侧结构性改

革，提升口粮的有效供给；姚成胜等[2]利用消费统计

法对省域口粮自给率进行测算，提出了三大区域口粮

绝对安全责任共担的角色定位和推进路径。然而，从

提高耕地质量的高标准农田建设政策视角出发，聚焦

口粮自给率的成果鲜见报道。

近年来，我国对国家耕地质量问题的重视度提

高，高标准农田建设成为国内研究的热点。诸多学者

对高标准农田的研究主要关注提高粮食生产能力、政

策外溢以及存在问题等方面。在提高粮食生产能力

方面，通过改善耕地质量[7]、提升复种指数，扩大种植

面积[9]、聚焦高标准农田建设政策对粮食生产能力的

影响机制推进[10]。在政策外溢方面，高标准农田建设

程度对农业环境技术效率存在影响，农业社会化服务

规模和农业社会化服务环节在此过程中发挥中介效

应[11]。张应良等[12]使用内生转换回归模型实证分析，

得出高标准农田建设能显著提升农民种粮收益的结

论。王术坤等[13]采用面板数据双向固定效应模型，验

证了高标准农田建设对于粮食种植结构的提升效应。

在存在问题方面，高标准农田建设初期任务重，资金

缺口大[14]，对高标准农田建设的标准不高；同时随着

高标准农田建设的深入推进，整治条件较好的土地

越来越少，导致总体建设任务愈发艰巨[15]；另外，也有

学者认为高标准农田建设普遍存在重建设，轻管护的

问题[16]。

综上所述，目前对于高标准农田建设的政策效应

主要聚焦于粮食单产或总产量维度方面，鲜有学者将

粮食的统计口径细分，对口粮自给率进行研究。鉴于

此，本研究依托 2003—2022年间省级层面的面板数

据，通过连续性双重差分模型，深入剖析高标准农田建

设政策对口粮自给率产生影响及其内在机制。本研

究不仅为从理论上阐明高标准农田建设政策的重要

性，同时也为实践中明晰不同省域的政策实施对维护

口粮绝对安全的贡献、增强口粮自给能力提供参考与

指导。

1 材料与方法

1.1 理论框架构建与研究假设提出

口粮专指稻谷和小麦，是城乡居民直接食用的主

要粮食品种[17]，作为土地密集型产品，对耕地质量有

一定要求，需要满足种子发芽、植物生长和产量的需

求[18]。然而，我国由于受到大国小农的国情限制，耕

地细碎化和耕地质量问题严重。为此，早在 1997年，

国务院就开始探索土地整改工作，2005年中央“一号

文件”强调要增加农业综合开发投入来加强高标准基

本农田建设，2011 年《全国土地整治规划（2011—
2015）》的颁布标志着高标准农田建设政策正式开始

在全国实施。在 2013年国务院批复通过的《国家农
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业综合开发高标准农田建设规划》中，明确将高标准

农田界定为“田地平整肥沃、水利设施配套、田间道路

通畅、林网建设适宜、科技先进适用、优质高产高效”

的农田[18]。2021年，《全国高标准农田建设规划（2021
—2030年）》从田、土、水、路、林、电、技、管八个方面

明确了高标准农田建设的主要内容，确立了到 2030
年建设完成 12亿亩，稳定 1.2万亿斤（1斤=1/2 kg，下
同）以上粮食产能的目标。综上所述，我国正全面推

进高标准农田建设政策实施，以期通过增加耕作层厚

度、增加土壤有机质等措施，突出抓好耕地保护和地

力提升等目标，旨在通过提升耕地质量来挖掘口粮生

产潜力，直接提升口粮自给率。

除此之外，高标准农田建设可能通过一些潜在渠

道作用于口粮自给率，其可能路径有两条（图 1）。首

先，高标准农田建设有助于促进土地流转，进而提升

口粮自给率。从政治逻辑上讲，高标准农田建设目的

是筑牢国家粮食安全防线，把中国人的饭碗牢牢端在

自己手中。而农民遵循的是经济逻辑，理性小农以家

庭经济收益最大化为目标，但种粮并不能帮助农民实

现发家致富，所以两者的目标无法直接耦合[19]。但通

过经济规模的扩展来使粮食收益最大化，则可以耦合

两者目标。具体而言，高标准农田建设政策区别于其

他粮食补贴政策，通过合理确定田块的耕作长度与宽

度，调整农田地表坡度等土地整治措施，为土地流转

及规模经营创造了有利条件[20]。那么土地流转又是

如何促进口粮自给率的增长呢？从口粮的供给来看，

规模经营被视作提升粮食生产效率的关键途径[21]。

高标准农田建设对耕地流转产生的积极效应提高了

农业生产的便捷性与土地的生产潜能，进而稳固了口

粮供给能力，对口粮自给率产生了深远的影响。从口

粮的需求来看，土地流转加速城镇化改变口粮的需求

量。地方政府借助农田建设的契机推动土地流转[22]，

使农民获得土地承包经营权和宅基地使用权，有利于

促进农村经济发展和城镇化建设[23]，促使粮食需求呈

现多样化趋势，在肉蛋奶及水产品的消费涨势迅猛的

同时居民口粮需求下降[5]，进而影响口粮自给率。

其次，高标准农田建设有助于促进农业机械化，

进而提高口粮自给率。农业诱致性技术创新理论认

为，农业技术进步的主要诱导因素之一就是政府政

策。高标准农田建设政策的核心目标之一，旨在重塑

传统碎片化土地经营模式，推动农田的宜机化改造进

程[24]，加快农业生产全面机械化的步伐，进而驱动农

业的转型升级与现代化发展[25]。具体而言，该政策平

缓坡地，合理确定田块的耕作长度与宽度，调整了耕

地的空间布局与利用方式，土地碎片化程度减轻更加

速农业机械化的推进。同时，农业机械化的普及降低

农用劳动力成本[26]，提高复种率，进而提高粮食供给

能力，最终提升口粮自给率。

根据以上分析，提出如下假说：

H1：高标准农田建设政策的实施有助于提升口

粮自给率。

H2：高标准农田建设政策的实施通过促进土地

流转带来的规模效应和城镇化，提升口粮自给率。

H3：高标准农田建设政策的实施通过农业机械

化带来的劳动力成本下降提升口粮自给率。

1.2 数据来源

本研究基于 2003—2022年间我国 26个省份（不

包括港澳台地区、4个直辖市及西藏自治区）的面板

数据，深入评估了高标准农田建设政策对口粮自给率

的影响。农业综合开发投资总额数据取自《中国财政

统计年鉴》；播种面积、耕地总量、水土流失治理面积、

化肥施用量、农业机械总动力产出、人均GDP、农村居

民人均粮食直接消费量、城镇居民人均粮食购买量、

食品消费总支出及全国人均动物性食品消费等关键

图1 影响机制理论框架

Figure 1 Theoretical framework of influence mechanism
—— 30
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经济指标，综合参考了《中国农村统计年鉴》及《中国

统计年鉴》等官方统计资料。家庭承包流转耕地面积

与家庭承包的耕地面积等关键农业数据，主要参考了

《中国农村经营管理统计年报》。另外，在处理数据过

程中，为确保数据的完整性和连续性，采用平滑法来

填补可能存在的数据缺失。主要变量的描述性统计

见表1。
1.3 变量界定

1.3.1 被解释变量

被解释变量为口粮自给率。这一关键指标精准

地反映了国家或地区口粮生产的自给自足程度与消

费需求的相对关系。口粮自给率是指该地区在特定

时期内，口粮的实际产量（G）占其同期总消费需求量

（D）的百分比，是评估口粮绝对安全状态不可或缺的

标准[8]。

通常根据口粮自给率的不同水平，可以将其划分

为几个关键区间：当自给率超越 100% 时，表明该地

区实现了口粮的完全自给，无需外部依赖；自给率在

95%~100%，则视为基本自给状态，意味着虽有少量

外部依赖，但整体供给稳定；若自给率维持在 90%~
95%之间，则被认为处于可接受的安全水平内，虽然

存在一定风险，但尚在可控范围；然而，一旦自给率低

于 90%，则明确指示出该地区口粮安全面临潜在风

险。其表达式为：

fq = G
D

× 100% （1）
式中：fq代表口粮自给率，用于描述某一区域口粮自

给自足的程度；G表示某一区域的口粮产量，kg，特指

稻谷与小麦的总产量；D则代表某一地区的口粮消费

总量，kg，即该区域居民在日常生活中对稻谷和小麦

等口粮的总需求量。

参考杨明智等[8]的研究，采用消费统计法来计算

口粮消费量，虽然相较于其他口粮计算方法，步骤较

为繁多，但更为全面、及时、客观。因此，本研究所指

的各省域的口粮消费总量，是一个综合多方面因素的

估算值。这一估算方法旨在全面反映口粮的实际消

费情况，为分析口粮自给率提供更为准确的数据基

础。其计算公式为：
D = Rfa + Rationind + Rationseed + Rationloss （2）
在各个省域层面，将 Rfa（kg·人-1）作为标识，来

统计城乡家庭居民直接消费的口粮量。具体而言：

Rationind代表口粮的工业消费量，kg；Rationseed表示

种籽使用量，kg；Rationloss则代表在口粮的收获、运

输、储存、加工等各个环节中可能发生的损耗量，kg。
对于工业用粮部分，其中稻谷和小麦的消费占比较

高，根据数据显示，稻谷占工业用粮的 14.04%，小麦

则占 15.23%[8]。至于种籽用粮量，它是基于农业生产

中再播种所需的种子量，这一数据通过参考《全国农

产品成本收益资料汇编》进行计算得出。另一方面，

口粮在储藏、加工、运输等后续环节中的损耗也是不

可忽视的一部分，这些损耗率直接影响到最终的口粮

消费量。本研究采用了吕亚荣等[27]的研究成果，其中

稻谷和小麦的产后损耗率分别为 9.10%和 7.90%，以

此作为计算口粮损耗量的依据。

Rfa = ( )Fr + Fr, out × Pr + ( Fu + Fu, out ) × Pu
（3）

该式详细区分了不同地区农村居民与城镇居民

在口粮消费方面的不同情况，具体说明如下：

Fr代表各地区农村居民在家庭中直接消费的人

变量名称
Variable name

高标准农田建设政策

口粮自给率

化肥投入

人均国内生产总值

水土流失治理面积

复种指数

土地整治面积占比

口粮自给率

土地流转率

农业机械化

变量含义
Variable meaning

农业综合开发投入

消费统计法计算得出

农用化肥施用量

人均国内生产总值

水土流失治理面积

全年播种农作物的总面积/耕地总面积×100%
（改造中低产田面积+高标准农田建设面积）/耕地面积×100%

定额法计算得出

（家庭承包耕地流转面积/家庭承包耕地总面积）×100%
农业机械总动力×口粮播种面积/农作物播种面积

单位
Unit
108元

%
104 t

103元

106 hm2

%
%
%
%

1016 kW

均值
Mean
17.57
92.32
202.29
39.58

4 286.38
122.60
137.60
101.80
20.66
12.71

标准差
SD

15.17
44.31
135.37
25.28

3 012.33
38.35
73.29
64.94
15.91
12.61

表1 变量描述性统计

Table 1 Descriptive statistics of variables
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均口粮量，kg；Fr，out表示各地区农村居民在外就餐

时的人均口粮消费量，kg；Fu是指各地区城镇居民家

庭内部直接消费的人均口粮量，kg，与 Fr相对应，但

反映了城镇居民的生活方式与饮食习惯；Fu，out则

是各地区城镇居民在外就餐时的人均口粮消费量，

kg，同样考虑了城镇居民在外用餐的口粮消耗。此

外，为了计算总消费量，各地区农村和城镇的居民人

口数（人），分别用 Pr和 Pu来表示。其中，农村居民

家庭人均口粮消费量（Fr）始终是按原粮统计的[8]，

2012 年以前城镇居民家庭人均口粮消费量（Fu）是

按成品粮计算的，2013年以后则改成了原粮形式统

计。为确保公式（3）中的 Rfa为原粮形式，按成粮加

工系数 0.79（根据稻谷出米率 75.0%，小麦加工出粉

率 85.0% 得出）转化为原粮进行计算[17]。根据已有

研究，在外用餐口粮消费量农村设定为 10.0%，城市

设定为 14.4%[28]。

1.3.2 核心解释变量

核心解释变量为高标准农田建设政策。参考梁

志会等[29]和陈宇斌等[30]的研究，以农业综合开发投入

和政策实施时点变量的交互项作为测度各地区高标

准农田建设的主要依据。

1.3.3 控制变量

口粮自给率受生产和消费两方面影响，为此选

取口粮生产的化肥施用量、水土流失治理面积、复种

指数作为生产端的影响因素，选取人均 GDP作为影

响口粮消费的因素[31-32]。分别用农用化肥施用量、

水土流失治理面积、复种指数、人均国内生产总值进

行衡量。

1.3.4 机制变量

基于前文提出的理论假设，将土地流转率、农机

总动力两个关键变量纳入分析框架中，以进一步探讨

它们与高标准农田建设政策、口粮自给率之间的潜在

关联。

1.4 研究设计

考虑到高标准农田建设是在前期土地综合开发

工程的基础上规范形成的，并且 2011年出台的《国家

农业综合开发高标准农田建设规划（2011—2020
年）》中强调高标准农田建设以“主产区为重点、兼顾

其他产区”为原则，在全国分区域差异化全面推进。

即高标准农田建设成效不仅同一省份在 2011年前后

有差异，而且同一时点在不同省份也有差异[29]。因

此，为了更准确地评估政策的实际效果，本研究采用

连续型双重差分模型作为分析工具，并用标志着高标

准农田建设政策正式实施的 2011年来进行前后的对

照。该模型通过引入连续的处理变量（即高标准农田

建设在不同地区随时间变化的累积效应），能够更灵

活地处理政策实施过程中的差异性，从而提供更加稳

健和可靠的政策效应估计。

1.4.1 基准回归模型

本研究为了分析高标准农田政策实施对口粮自

给率的具体影响，构建以下实证模型框架：

fqit=β0 +β1 ×LHi×I postt +β2 ×Controlit+δi+θt+εit （4）
在本研究的模型中，fqit作为被解释变量，指的是

第 i个省份在 t时期的口粮自给率。核心解释变量由
LHi（农业综合开发资金投入）与 I postt （政策实施时点的

虚拟变量）的乘积构成，记作 LHi × I postt 。其中，I postt 是

一个二元变量，用于标记政策实施的时间点：当 t大于

或等于 2011年（即政策开始实施后）时，I postt 取值为 1；
否则，I postt 取值为0。这一设计旨在捕捉政策实施对口

粮自给率的影响。此外，为了更精确地捕捉影响口粮

自给率变化的各类因素，模型中还纳入了省份固定效

应（δi）和年份固定效应（θt），使模型能够更全面地控

制潜在干扰，从而更准确地估计高标准农田建设政策

对口粮自给率的净效应。最后，εit代表随机误差项，

捕捉了模型中未包含的其他随机波动和不确定性。

1.4.2 平行趋势检验模型

在连续型双重差分模型的框架下，平行趋势假设

是估计政策效果的一个核心前提。这一假设要求在

政策实施之前，实验组与控制组在结果变量（口粮自

给率）上的时间趋势是一致的，即不存在显著差异。

为了检验这一假设是否成立，以将原始的交互项

（LHi × I postt ）替换为一系列表示高标准农田政策实施

前与实施后若干年份的虚拟变量。观察在政策实施

前后，实验组与控制组在口粮自给率上是否存在系统

性的差异。

具体来说，构建如下模型进行检验：

fqit=β0 +t=∑
t = 2005

2017
βt×LHi×Dt+β2×controlit+δi+θt+εit（5）

式中：Dt表示一系列年份虚拟变量，用于捕捉随时间

变化的影响。为了分析高标准农田政策对口粮自给

率的影响，设定政策实施前一年（2010年）作为基准

年，并围绕此基准年观察 βt系数的变动趋势。通过

分析 βt系数的变动趋势及其 95% 置信区间，可以系

统地评估高标准农田政策对口粮自给率的影响。在

政策实施前，期望看到平稳的系数变动；而在政策实

施后，则期望看到显著的系数变化，从而验证政策的
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有效性。

2 结果与讨论

2.1 平行趋势检验与政策动态效应

2.1.1 平行趋势检验

本研究为了更严谨地评估模型的有效性，采用式

（5）对模型进行了平行趋势检验。图 2是基于回归结

果绘制的平行趋势图，展示了估计系数 βt在政策实施

前后各年份的变动趋势及其 95%置信区间。采用反

事实框架的事件研究法，选择政策实施前后各 6年进

行平行趋势检验和政策效应动态特征进行考察，同时

为了避免多重共线性问题，删除了政策实施前一年

（2010年）。从图 2中可以清晰观察到政策实施前后

的变化：政策实施前，无论是控制组省份还是实验组

省份，其估计系数 βt的 95% 置信区间均广泛包含了

0。这表明口粮自给率上的时间趋势并未表现出显著

差异，满足平行趋势假设的核心要求。政策实施后的

变化，2014年后βt的变化显著，满足平行趋势假设。

2.1.2 政策动态效应

高标准农田建设政策实施对口粮自给率的动态

影响的估计结果见表 2，分别是未纳入和纳入控制变

量的估计结果。由表 2可知，政策实施当年（2011年）

的估计系数显著为正，纳入控制变量后的估计系数为

0.58，表明政策实施增加了口粮自给率；自政策实施

后第三年（2014年），估计系数均显著为正，这说明随

着政策的推行，对口粮自给率的提升效应具有持续

性。在 2016年和 2017年，系数继续保持高水平，分别

为 0.98和 0.82，均在 1%水平上显著，表明政策在后期

发挥了强烈的积极作用。

高标准农田建设政策对于促进口粮自给率的提

升效果，在其实施的第三年度才初露端倪，这揭示了该

政策在推动口粮自给率增长方面存在一定的滞后性。

此滞后现象可能归因于多重因素：首先，农业主体及市

图2 2005—2017年高标准农田建设政策对口粮自给率的动态影响

Figure 2 Dynamic influences of high-standard farmland construction policies on rations ′ self-sufficiency rate from 2005 to 2017

表2 高标准农田建设政策的动态效应估计
Table 2 Dynamic effects estimation of high-standard farmland

construction policies
变量

Variable
LH-2005

LH-2006

LH-2007

LH-2008

LH-2009

LH-2011

LH-2012

LH-2013

LH-2014

LH-2015

LH-2016

LH-2017

地区效应

年份效应

控制变量

常数项

R2

未纳入控制变量
Excluded control variables

-0.40
（0.67）
-0.68

（0.57）
-0.26

（0.49）
-0.21

（0.43）
-0.09

（0.33）
0.61**
（0.24）

0.43
（0.28）
0.56**
（0.23）
0.31*

（0.17）
0.27

（0.19）
0.83***
（0.25）
0.80***
（0.17）
控制

控制

未控制

89.24***
（2.14）

0.93

纳入控制变量
Included control variable

-0.75
（0.71）
-0.86

（0.68）
-0.45

（0.62）
-0.59

（0.50）
-0.18

（0.33）
0.58*

（0.33）
0.80*

（0.47）
0.60*

（0.33）
0.40***
（0.13）
0.39***
（0.14）
0.98***
（0.26）
0.82***
（0.15）
控制

控制

控制

89.16***
（2.08）

0.96
注：***、**、*分别表示在 1%、5%、10%的水平上显著，括号内的

数字为标准差。下同。

—— 33



http://www.aed.org.cn

农业资源与环境学报·第43卷·第1期
场接纳新政策往往遵循一定的周期性规律，需要经历

一段适应期；其次，政策实施初期面临的资金短缺与建

设标准偏低的问题，导致已建成的高标准农田未能即

时展现出预期效能。然而，随着时间的推移，相关政策

体系逐步健全，社会各界的接受度日益增强，农业基础

设施亦获得相应改善，建设标准也随之提升。这一系

列积极变化共同作用下，高标准农田建设政策对提升

口粮自给率的正面效应不断趋于显著，说明在政策实

施的未来，高标准农田政策对于口粮自给率的促进效

应具有持续性。通常，高标准农田建设对于土地的整

治顺序从易到难，随着政策的推进，整治难度也不断加

大，这对促进效应的持续性提出了挑战，同时也强调了

建立长效机制的重要性。

2.2 基准回归模型估计结果

表 3详细展示了高标准农田建设政策对口粮自

给率的影响效应。具体来说：列（1）呈现了未纳入

任何控制变量，仅考虑省份和年份效应时，采用省

级层面聚类稳健标准误的估计结果。这一初步分

析为理解政策效应提供了一个基础视角。列（2）至

列（4）则是在此基础上进一步纳入了控制变量。列

（2）展示了纳入控制变量后，使用普通标准误的估

计结果；列（3）采用了稳健标准误来减少潜在异方

差的影响；列（4）则是最严格的估计方法，即采用省

级层面的聚类稳健标准误。当模型中纳入控制变

量后，各列的估计系数均稳定在 0.45，这一发现强

调了估计结果的稳健性，即政策效应在不同设定下

均保持一致；同时，表明政策实施能够显著增加口

粮自给率。

2.3 稳健性检验

为了增强研究结论的稳健性和可信度，本研究通

过安慰剂检验、替换因变量和替换核心解释变量以及

Block Bootstrape1000的方式进行进一步的稳健性检

验，旨在全面评估政策效应的真实性和稳定性，确保

研究结论不仅具有理论意义，在实际应用中同样具有

稳健性和可靠性，检验结果如表4所示。

2.3.1 安慰剂检验

随机年份作为高标准农田建设政策实施时点进

行安慰剂估计。表 4中（1）列显示，政策实施时点更

换后，核心解释变量的影响不再显著，说明政策实施

时点并非随机产生，基准回归结果可信。

2.3.2 替换核心解释变量

为了更全面地反映高标准农田建设政策的实施

状况，本研究将核心解释变量替换为土地整治面积占

比（记为 AIi）与政策实施时点的虚拟变量（记为 I postt ）

的交互项，土地整治面积占比具体衡量了改造中低产

田与新建高标准农田的总面积占整个耕地面积的比

例。在表 4的列（2）中，回归系数达到了 0.10，在 1%
的水平上显著，表明该交互项对因变量的影响是显著

表3 基准回归结果

Table 3 Baseline regression results
变量

Variable
LHi × I postt

人均国内生产总值

农用化肥施用量

复种指数

水土流失治理面积

地区效应

年份效应

控制变量

常数项

R2

（1）
省级聚类标准误差

Provincial clustering standard error
0.45***
（0.08）

控制

控制

未控制

64.04***
（4.51）

0.60

（2）
普通标准误差

Common standard error
0.45***
（0.05）

3.36
（4.71）
-1.33

（5.15）
20.25***
（7.80）
-4.86**
（2.23）
控制

控制

控制

-25.20
（52.63）

0.94

（3）
稳健标准误差

Robust standard error
0.45***
（0.07）

3.36
（5.36）
-1.33

（5.91）
20.25***
（7.44）
-4.86**
（2.27）
控制

控制

控制

-25.20
（56.63）

0.94

（4）
省级聚类标准误差

Provincial clustering standard error
0.45***
（0.11）

3.36
（13.72）

-1.33
（16.34）

20.25
（16.06）

-4.86
（6.27）
控制

控制

控制

-17.49
（153.31）

0.61
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且非随机的。因此，政策实施对口粮自给率具有显著

的提升效果。

2.3.3 替换被解释变量

将被解释变量口粮自给率替换为由定额统计法

计算。定额统计法作为预测消费需求量的主流方法，

在估算口粮自给率时尤为常见。该方法严格遵循《国

家粮食安全中长期规划纲要》的指导原则，通过设定

每人每年口粮消费量为 220 kg（即 220 kg·人-1）这一

基准，并基于该口粮量占整体粮食产量的比例来计算

口粮自给率。结果见表 4列（3），交互项的回归系数

为 1.20，在 1%水平上显著，表明政策实施对口粮自给

率仍然具有显著的促进作用。

2.3.4 考虑序列自相关问题

参考梁志会等[29]的研究，序列自相关性在连续

DID模型中的应用可能会扭曲估计的标准误差，进而

增加对原假设错误拒绝的风险。为了应对这一问题，

本研究采用了 Block bootstrap方法，通过重复随机抽

样 1 000次。在表 4的列（4）中，结果显示，在充分考

虑并纳入了各类控制变量的影响后，高标准农田建设

政策对口粮自给率依然展现出显著的正向影响。这

一发现进一步巩固了前文所提出的基本结论，即高标

准农田建设政策对于提升口粮自给率具有积极且显

著的作用。

2.4 异质性分析

2.4.1 粮食生产功能区的异质性

鉴于各省份因其农业功能区定位不同，政策实施

的效果可能因此产生差异。为了深入探究这种异质

性影响，本研究将样本数据细分为粮食主产区与非粮

食主产区两组，并分别进行了回归分析。如表 5 所

示，在列（1）、列（2）的分析中，均发现政策实施显著促

进了口粮自给率的提升。值得注意的是，粮食主产区

的政策效应系数明显高于非主产区，分别为 0.60和

0.39，这表明政策在粮食主产区的实施效果更为明

显，对提升口粮自给率的贡献更为突出。粮食主产区

和非主产区的差距主要源于以下两方面：一方面，根

据《关于建立粮食生产功能区和重要农产品生产保护

区的指导意见》，高标准农田建设的投资主要向“两

区”倾斜，以提高农田的利用效率，提升粮食的产量和

质量。例如，优质稻谷、专用小麦、优质饲草等面积有

所增加。另一方面，粮食生产功能区的划分对非粮食

主产区域的种植结构产生了影响。在工商资本进入

后，农民更倾向于种植收益更高的作物。因此，在非

粮食主产区域，由于种植结构的调整和粮食生产的减

少，高标准农田建设其对口粮生产的影响也相对较

小。

2.4.2 地理区域的异质性

鉴于各地区在经济基础、自然环境状况等方面存

在的显著差异，所以将其分为东部、中部、西部及东北

部四个地理区域进行分析。表 5的列（3）~（6）分别报

告了 4个地区的效应，结果显示在东、中、西部地区均

显著且高标准农田建设政策对口粮自给率的影响程

度依次下降，分别为：0.67、0.52、0.34，而东北部高标

准农田建设政策对其口粮自给率的影响不显著。可

能的原因：首先，经济基础和政策效果息息相关。东

部地区的经济基础相对较好，基础设施、技术水平和

市场接入度更高，这使得政策的实施可以更快地产生

效果；相较之下，西部地区可能面临更高的实施成本

和较低的资源配置效率，从而导致政策实施效果较

变量
Variable

LHi × I postt

AIi × I postt

地区效应

年份效应

控制变量

常数项

R2

（1）
安慰剂检验
Placebo test

0.45
（0.51）

控制

控制

控制

-0.65**
（0.28）

0.93

（2）
替换核心解释变量：土地整治面积占比

Replace the core explanatory variable：land
consolidation area ratio

0.10***
（0.03）
控制

控制

控制

-246.54***
（32.80）

0.39

（3）
替换因变量：定额法计算口粮自给率

Replace the dependent variable：calculate the self-sufficiency
rate of rations using the quota method

1.20***
（0.08）

控制

控制

控制

-84.78
（166.18）

0.55

（4）
Block

bootstrape
1000

30.28***
（1.06）

控制

控制

控制

表4 模型稳健性检验

Table 4 Robustness test of the model
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弱。其次，东、西部决定口粮自给率的主要原因不同。

西部地区的农业资源禀赋与经济发展水平较差，提升

口粮自给率首先要改善农业生产条件，见效缓慢；而

东部地区虽然经济发展相对发达，但是“非农化”“非

粮化”问题突出，高标准农田建设对其粮食增产供给

效益显著，对口粮自给率的提升效应也更显著。相较

于西部的改善生态环境，东部地区见效更快。最后，

东北黑土区的粮食产量和调出量分别占全国总量的

1/4和 1/3[33]，自然条件优渥，口粮自给率在 2011年之

前均已实现完全自给，因此高标准农田建设政策对其

口粮自给率的影响不显著。

2.5 作用机制分析

上述理论假设构建了高标准农田建设影响口粮

自给率的两条核心机制：推动土地流转与促进农业机

械化。为了实证检验这两条假设路径的有效性，采用

三步法分析。表 6中详细展示了这一验证过程的回

归结果，通过数据模型检验，以期确认高标准农田建

设政策通过促进土地流转和提升农业机械化水平这

两条途径，对口粮自给率产生积极的影响。

2.5.1 土地流转机制

表 6呈现了高标准农田建设政策对提升口粮自

给率的作用机制。其中，表 6中列（1）表明政策实施

对土地流转有显著的正向影响，说明政策实施能够显

著促进土地流转。列（2）表明，在控制高标准农田建

设政策直接效应的前提下，土地流转率作为中介变

量，依然对口粮自给率保持显著的影响。即高标准农

田建设政策能够通过推动土地流转这一途径，间接地

提高口粮自给率，从而支持政策实施能够有效提升口

粮自给率的结论。具体而言：高标准农田建设政策的

实施作用于农田生态系统，改善土壤质量，优化农业

表5 基于粮食功能区和区域经济发展的异质性分析

Table 5 Heterogeneity analysis based on grain functional areas and regional economic development
变量

Variable
LHi × I postt

地区效应

年份效应

控制变量

常数项

R2

（1）
主产区

Main producing area
0.60**
（0.26）
控制

控制

控制

-16.94
（93.40）

0.65

（2）
非主产区

Non-main producing area
0.39***
（0.05）
控制

控制

控制

-165.84
（118.26）

0.57

（3）
东部
East

0.67**
（0.20）
控制

控制

控制

128.39
（190.31）

0.72

（4）
中部

Central
0.52***
（0.10）
控制

控制

控制

-66.77
（72.07）

0.74

（5）
西部
West

0.34***
（0.05）
控制

控制

控制

-263.71
（157.91）

0.66

（6）
东北部

Northeast
0.44

（0.26）
控制

控制

控制

579.35**
（85.38）

0.67

变量
Variable
LHi × I postt

土地流转率

农业机械化

地区效应

年份效应

控制变量

常数项

R2

（1）
土地流转

Land transfer
0.30***
（0.03）

控制

控制

控制

-144.11***
（8.70）

0.68

（2）
口粮自给率

Self-sufficiency rate of ration
0.83***
（0.09）
1.31***
（0.14）

控制

控制

控制

107.25***
（33.14）

0.61

（3）
农业机械化

Mechanization of agriculture
9.61***
（2.76）

控制

控制

控制

-5 825.81***
（892.43）

0.46

（4）
互作效应

Interaction effect
1.10***
（0.08）

0.01***
（0.001）

控制

控制

控制

-9.33
（28.00）

0.61

表6 作用机制检验

Table 6 Test of action mechanism
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生产布局，扩大农地流转市场，从而促进了土地流转。

同时，一方面，土地流转能促进耕地集中连片流转，发

挥规模经营优势，提高土地利用率和生产效率，提升

口粮产量，从而实现口粮自给率增长。另一方面，土

地流转伴随着劳动力转移、收入提高乃至城镇化等因

素，这些因素促使膳食结构发生改变，人们对肉蛋奶

的需求提升，对口粮的需求量下降。

2.5.2 农业机械化机制

表 6中列（3）表明政策实施对农业机械化的估计

系数为 9.61，且通过 1%显著性水平，说明政策实施能

够提升农业机械化程度。列（4）中，高标准农田建设

的政策交互项与农机总动力变量均通过了显著性检

验，这一结果揭示在控制高标准农田建设政策直接效

应的条件下，中介变量——农机总动力，仍然对口粮

自给率保持显著的影响。具体而言：高标准农田建设

政策通过对田间道路进行改造，优化农机作业环境，

提高机械服务可能性，最终推动了农业机械化进程。

同时，农业机械等现代工业对农业劳动力的替代，缓

解了农业部门对劳动力的依赖，有效提升劳动力资源

的配置效率及复种率，提升口粮产出率，增加口粮自

给率。

2.6 讨论

在我国大力推进高标准农田建设、强调口粮绝对

安全的背景下，研究政策实施对于口粮自给的作用具

有重要现实意义。本研究通过消费统计法测算 26个

省份的口粮自给率，将高标准农田建设政策与口粮自

给率纳入统一分析框架，致力于厘清高标准农田建设

对于口粮自给率的影响机制。同时，与已有研究主要

聚焦高标准农田建设对于粮食生产能力作用机制的

研究视角不同，选择口粮作为主要研究对象，充分考虑

市场需求，利用消费统计法计算口粮自给率，为优化高

标准农田建设以及提升口粮自给率提供可行参考。

通过绘制平行趋势图，验证了政策实施对口粮自

给率的提升具有滞后性。市场接受程度和建设初期

的资金投入不足均有可能造成这种现象。然而，考虑

到在正式提出高标准农田这一概念之前，已经实行了

多年中低产田改造，市场已较容易接受此类政策。因

此，建设初期存在的资金投入不足和建设标准过低是

其存在滞后性的主要原因。另外，高标准农田建设在

各个直辖市的面积过小，故未将其纳入样本考虑中。

因此，在异质性检验的粮食功能区划分中，考虑到直

辖市基本在粮食主销区，没有将非主产区细化为产销

平衡区和粮食主销区。

3 结论与建议

3.1 结论

（1）经过一系列稳健性检验，包括安慰剂检验、替

换因变量、核心解释变量以及考虑序列自相关等问题

后，本研究确认高标准农田建设政策对口粮自给率具

有显著且正向的影响，不仅提升了口粮自给率，还展

现出政策效果的平稳性和持续性。

（2）异质性分析揭示了高标准农田建设政策对口

粮自给率影响的差异性，这种差异与粮食生产功能区

的定位及地理区域紧密相关。具体而言，对于粮食生

产功能区，该政策对提升口粮自给率的效应显得尤为

突出。从地域分布的维度考察，政策的实施效果在

东、中部至西部地区之间展现出了逐步减弱的梯度性

差异，即东部地区受益最为明显，中部次之，而西部地

区则相对较弱；对于一直处于口粮完全自给的东北地

区，影响则不显著。

（3）高标准农田建设政策对口粮自给率的间接影

响路径有两条。一是高标准农田建设能平整土地，减

少细碎化，推动土地流转；同时，这种土地的流转促进

农业向规模化经营模式转变，实现规模效益，以提升

口粮产量，并促进城镇化，降低口粮需求，最终影响口

粮自给率。二是政策实施对农田进行了宜机化改造，

提高了农业机械化程度；同时，农业机械化提高了口

粮生产供给能力及口粮自给率。

（4）高标准农田建设政策在推动口粮自给率增长

方面存在一定的滞后性及持续性。建设初期存在的

资金投入不足和标准过低是引发滞后性的主要原因，

同时持续性的存在强调了高标准农田建设建后管护

机制的重要性。

3.2 建议

（1）高标准农田建设政策能促进口粮自给率的提

升。为保障口粮绝对安全，政府应贯彻执行新一轮高

标准农田建设并针对目前高标准农田建设政策存在

的问题进行整改，例如，加大投入，完善基础设施，提

升高标准农田建设标准；同时，注重农业生产社会化

服务建设，培养新型职业农民，提升整体素质，提高农

民的科技素养和种植技能。

（2）土地流转与农业机械化是促进口粮自给率提

升的重要途径。为保障口粮绝对安全，需要加强土地

流转实现适度规模经营以及注重对农田的宜机化改

造。因此，一方面，通过政策引导激励，规范土地流转

的市场机制以实现规模经营，明确农业机械化的合法
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合规性以及财政补贴，利用税收优惠调动农民积极

性。另一方面，加强服务监管，强化对于土地流转平

台和农业机械化相关产业的监管力度。

（3）高标准农田建设政策对口粮自给率的影响程

度与粮食生产功能区定位及地理区位息息相关，为保

障口粮绝对安全，需要注意地区间的差异性。对于口

粮绝对自给的地区，在稳定耕地数量的基础上，着重

提升土地质量，并用发展的眼光看待，注重耕地的可

持续利用。重视东北和内蒙古的黑土流失治理、中部

地区土壤重金属污染的修复。对于资源限制造成口

粮无法自给的西北干旱地区，注重对新品种、新技术

的推广及应用。针对西北干旱区荒漠化、盐渍化并

存，土地退化严重的特点，优化水土资源配置、治理盐

碱化等问题。针对水资源匮乏，灌溉、施肥效率低的

特点，完善排灌体系、实行全膜双垄沟等旱作技术，并

配合推广秸秆还田应用技术，集中处理禽畜粪污，将

有限的水资源、肥料资源最大化利用。

（4）高标准农田建设政策在推动口粮自给率增长

方面存在滞后性及持续性。为保障口粮绝对安全，强

化高标准农田的建后管护工作。通过定期评估与反

馈，及时调整政策以应对变化的经济和环境条件；综

合运用卫星遥感等现代信息技术，强化对“非粮化”

“非农化”的监督，责任到人；面对不断增加的土地治

理难度，组建矩阵化组织，横向协同，确保高标准农田

持续发挥作用。
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