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摘 要 对水体污染事故调查与处理的程序及水污染事故性质判别、受害症状诊断、

污染源调查、有害物分析、直接经济损失测算、主要致害物的技术仲裁及事故的协调处理

等牳个方面的内容及方法进行了探讨，可为环保及农业部门对水污染事故纠纷的鉴定与

仲裁提供参考。
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为进一步搞好水污染事故的调查处理，

有必要结合多年来我们调查处理水污染事故

的经验，对水污染事故调查处理方法做进一

步探讨，以便促进农业环境保护工作。

牨 发现问题，及时上报，取得领导重视

河流水体污染具有异地性和滞后性等特

点，多是上游河水污染，造成下游灌区受害，

有时污染往往是跨行政区域的，且农作物受

污染后，需要经过一段时间才能表现出受害

症状，但往往事过境迁，污染水体已不复存

在，给水污染事故调查增加了难度，因此，当

发生水体污染事故后，应争取时间，及时上报

有关部门。当地农业环保部门或会同有关部

门应及时赴现场调查，对农作物受害时间、地

点、受害区域分布、受害面积及损失程度应有

一个初步判定，并及时上报同级政府部门，属

跨行政辖区的水污染事故，还要及时逐级上

报上一级农业、环保主管部门和上一级人民

政府，请求组成联合专家调查组进行调查取

证。

牪 水污染事故调查的内容和特点

对污染事故性质进行迅速识别，是事故

调查的首要任务。调查要以事实为根据，全

面了解分析可能造成农田受害的各方面因

素，与受害农户座谈，了解事故前后基本情

况及农事活动，并进行现场观察记载，大体

方法如下。

牪牣牨水污染事故性质的判断与识别

牪牣牨牣牨首先要排除造成农作物受害的其它因

素

造成农作物受害的原因有很多，除了污

水会使植物受害外，大气污染、冻害、病虫

害、干旱、肥料不足、微量元素缺乏、农药药

害等因素也会使作物受害，并且有时它们产

生的危害症状与水污染症状容易混淆。但不

同致害因素都有其特有的危害特征，这就为

判别受害原因提供了依据。其它因素对农作

物的致害特征主要包括以下几方面牶

病虫害 虫害一般容易辨别，有虫咬痕

迹。病害一般在植株伤斑上，都有病原菌生

长，有时还有明显突起的孢子囊群。不易与

水污染相区别的病害，可通过镜检、培养、分

析等手段加以判断。

气象因素 农作物早春冻害与当时气象

条件密切相关，一般表现为自叶尖向下变黄

萎蔫。应了解作物受害区间是否有冻害气象

过程发生，冻害往往是区域性的，面积较
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大。

大气污染 第一，有明显的方向性，主要

分布在污染源的下风向。第二，受害程度表

现为距污染源越近受害越重，越远受害越轻，

受害范围以污染源为中心呈放射扇面状分

布。第三，大气污染主要是使上部叶片、叶尖

受害，出现斑点、条、块症状，根系较少受害。

施肥等因素 长期干旱，施肥不足的症

状，多是叶片褪色变黄，与叶片正常部分无明

显界限，并且一般不会产生坏死斑。

牪牣牨牣牪勘察农作物遭受水污染的状况，确定

水污染为害农作物的特点及田间表现

通过田间实地调查，可以看到水污染造

成的农作物受害有以下几个特点牶

季节性强 干旱枯水期，地表迳流量减

少，污水比重增大，作物易受害，而在雨季丰

水期则较少受害。

时间集中 水污染事故往往表现出明显

的时间性。尤其是利用自然河流渠道、灌渠

做为季节性灌渠时，由于平时大量的工业、城

市废水排入其中，农作物引用这样的河水灌

溉时极易造成水污染事故。有的在农作物灌

溉季节，上游水库放水时，由于水库水的顶

托，致使水头携带了大量工业废水，未能与水

库清洁水充分混和稀释，便进入农田，也极易

造成作物受害。所以受害地块往往表现为用

水头先浇的地块受害重，浇得晚的受害轻，受

害时间较集中。

灌水量 同一时间，灌水量越大，作物受

害越重。大水漫灌较畦灌受害重。

田块地势 同一地块，地势低洼处因接

受污水量大，受害较重。地势高处则受害轻，

如田埂上一般受害均轻。

界限明显 水污染不同于大气污染，水

污染受害常以浇水地块为边界，受害田块分

布没有规律，主要与当时浇水时间密切相

关。未浇水或井水灌溉地块不受害，差异十

分显著。

牪牣牪农作物受害症状的记载与诊断

牪牣牪牣牨受害作物的品种

不同作物对污染物的抗性不同，同一条

件下，抗性强的作物受害轻，反之亦然。应调

查了解受害作物主要种类及受害程度，作物

受害是否存在选择性、特异性等。如河北省

洋河灌渠污染事故造成多种作物受害，但唯

有玉米不受害，表现出明显的选择性。

牪牣牪牣牪作物受害症状

作物对不同致害物的表现症状不同，有

时表现出较强的特异性。因此必须把握作物

的根、茎、叶的受害症状进行详尽描述，包括

不同受害程度的症状表现，并观察受害作物

不同时期的症状变化情况，尤其要注意记载

作物受害初期症状。同时做好正常作物的观

察记载。

牪牣牪牣牫制作标本、照片、声像材料

声像材料可以直观地反映当时的作物

受害现场，是事故鉴定的重要证明材料。对

作物受害现场、受害作物典型症状应及时拍

摄照片，制作典型受害症状作物标本，同时

还要有正常作物作对照。对污染区域受害作

物的分布，受害农户的证人、证言也要拍必

要的录像资料。

牪牣牫污染源的追踪调查及污染物的监测分析

污染源调查涉及到事故责任方的认定

及损失赔偿问题，是事故调查处理的关键环

节，因此在确定受害作物的区域分布的基础

上，根据河流、灌溉分布、流向，向上游追溯

污染源，有选择、有重点对上游的主要污水

排放口污水排放量、工矿企业生产运转情

况、污染物种类及污染物负荷进行详尽调

查，明确责任的主次和大小，并尽快对造成

事故的污染水体残存水及时进行常规项目

化验分析。同时，根据对受害作物症状综合

分析和对污染源的调查，对水体、土壤、作物

中怀疑对象有重点的进行监测分析，通过监

测，筛选判断致害物。

牪牣牬直接经济损失的测算核实

不同地块受害作物减产程度不同，受害
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面积较小时，一般采用实测方法进行测产。

受害面积大时，应将受害作物按减产程度进

行适当分级（减产程度一般可分为减产牫—牭

成、减产牰—牳成、绝收三个等级。），并逐户逐

地块按不同受害等级，进行合并汇总统计，作

为最后核产的基础。测产方法一般可采取大

面积勘察与抽样测产相结合。可在每个减产

等级中随机抽取一定比例的地块进行随机取

样测产，核实抽测地块的面积，并用相邻正常

地块作物作对照，核实最后直接经济损失。

牫 水污染事故调查处理中应注意的问

题

牫牣牨综合分析，抓住关键环节，进行技术鉴定

由于水污染事故的滞后性，事故调查多

是追踪调查，且某一事故的发生往往由多因

素造成，即使环境污染因素造成的事故，同样

也存在多种污染物或多个污染源共同造成危

害的问题，因此需要在全面调查分析基础上，

抓住主要环节进行主要污染源、致害物的确

定。确定的主要原则是牶牗牨牘作物受害症状与

污染物危害特征相一致。牗牪牘 化验分析结果

与筛选认定污染物相一致。通过这两个主要

方面，再经过对污染事故调查材料的综合分

析，最后作出结论。

如在河北省滏阳河水污染事故调查中，

我们把受害作物的典型症状分析与室内化验

分析结合起来考虑。小麦受害症状表现为植

株矮化，分蘖畸形且多是无效分蘖，叶片暗绿

无光泽，叶片皱缩扭曲，心叶弯曲不能正常抽

出，根系腐烂，次生根少而短等症状。这些症

状与三氯乙醛危害症状相吻合。在化验分析

常规项目的基础上，重点测试了三氯乙醛、砷

等有害物质，结果在水中、植株中都有三氯乙

醛检出，且水中三氯乙醛含量超过农灌水质

标准。通过两个主要方面，再加上对污染源

的综合分析，确定了三氯乙醛是小麦受害的

主要致害物。

牫牣牪实施多部门联合调查

河流水体污染一般涉及面广，需要多学

科技术综合交叉运用。因此，一般需多部门

分工协作联合调查。环保部门在对污染源的

调查取证分析及污染物的化验分析，水利部

门对河渠分布、灌渠蓄水闸的开闭、水量的

调控过程，农药部门对水污染事故性质的识

别确认、植株受害症状分析以及直接经济损

失的测算都有各自的优势。组成联合调查组

既要有分工，又要互相配合，并组织有关专

家进行论证，最后作出结论，提出处理意

见。

在事故调查中，为便于统一思想，取得

共识，可请当事双方环保、农业等有关部门

参加事故调查工作，使双方对事故调查的过

程及调查方法有一个较客观的认识，特别是

在认定受害作物典型症状、主要致害物及经

济测算等敏感问题上，认真听取各方的不同

意见。

牫牣牫从实际出发，兼顾双方利益，着重调解，

促进事故的解决

事故赔偿涉及到受害方与致害方的切

身利益，往往在事故定性、责任、直接经济损

失、赔偿金额上分歧很大。在处理事故时，首

先应对受害一方寄予充分的同情，并依法维

护其合法权益，一般坚持全额赔偿原则。但

另一方面也要考虑致害方在防治污染客观

上存在的实际困难及赔偿承受能力，恰如其

分地确定一个合理的赔偿金额。只有这样，

才能使双方当事人接收调解。
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